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BAO CAO THAM DINH
Du an Luat Ph(‘)ng, chdng tac hai cia rugqu, bia va do udng ¢6 con khic
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Bd Tu phdp nhén dugc Cong van s6 3412/BYT-PC ngay 15/6/2018 cua
Bo Y té de nghi thdm dinh dy 4n Luat Phong, chéng tac hai cua ruqu, bia va do6
uong c6 con khac. Ngay 27/6/2018, B Tu phap da td chirc cudc hop Hoi dong
tham d1nh voi su tham gia cua dai dién céc b, nganh, hlep h01 ¢é lién quan va
mot sb don vi cia B Tu phap @8 thao luan, cho y kién vé du 4n Luat. Qua
nghlen ctru hd so du 4n Luat va trén co s& cac y kién tai cudc hop Hoi déng
tham dinh, B6 Tu phap ¢ y kién thim dinh nhu sau:

I. Y KIEN THAM PINH TUNG NQI DUNG

1. Sy phu hgp cta ndi dung duw thdo vin ban v6i muc dich, yéu cau,
pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung Luét

Vé co ban ndi dung du thao Luat da xay dung trén co so 05 nhém chinh
sach trong dé nghi x4y dung Luat dugc Quéc hoi thong qua gbm: (i) Kiém soét
chat ché ddi VO’l quéng cdo, ta1 trg ruou, bia; (11) Kiém soat rugu thi cong dong
thoi véi viée tiép tuc duy tri cp phep san xut ruou va quy hoach san xuét, kinh
doanh ruou, bia theo huéng giam dan tbc @6 gia ting; (iii) Quy dinh céc dbi
tuong, truong hop khong dugc ubng ruou, bia va céc dia diém, ddi twong,
phuong thirc khong dugc ban rugu, bia; (iv) Thu khoan dong gop bét budc tur
ruou, bia dé chi cho phong chéng tac hai clia rugu, bia va nang cao sirc khoe
cong dong, (v) Phat trién Quy Nang cao suc khée cong dong trén co s& Quy
Phong, chdng tac hai cua thube 14 véi nguon kinh phi tir khodn déng gop bt
budc tir rugu, bia, thube 1a. Tuy nhién, ndi dung Chinh sach 2 chua dugc lam 1o
tai du thao Luét (nhu quy dinh quén ly rugu thu cong chua r, chua dé cap t6i
quy hoach san xuét, kinh doanh rugu, bia dé giam su gia tng).

2. Vé tén goi va pham vi diéu chinh ciia dy 4n Luét
a) V& tén goi clia dw an Luét

Tén goi cua du an Luat gui Bo Tu phap thdm dinh 13 Luét phong, chong
tac hai clia ruou, bia va do uéng cé con khdce. Trong khi do, theo Nghi quyét s6



34/2017/QH14 vé chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh nim 2018 va diéu
chinh chuong trinh x4y dung luét, phap 1énh nam 2017, thi du 4n c6 tén goi la
Luat phong, chdng tac hai cia rugu, bia (trong d6 pham vi diéu chinh cta du
thao Luét da bao gdm ca db ubng c6 cdn khéc) (ddy ciing 1a tén goi ciia & nghi
xdy dung Luat ma Bo Tu phép d3 thim dinh tai Béo cdo thdm dinh sb 33/BC-
BTP). Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao giéi trinh thém vé viéc thay dbi
tén goi cua dy &n Luat.

Bén canh d6, theo kinh nghiém ctua mot s6 nudc, tén goi ¢cb thé dbi thanh
Luat kiém soat lam dung ruou, bia va dd ubng cé cdn khéc thi phi hop hon vi
ruou, bia va d6 udng cé cdn khéc khong chi cé tac hai.

b) Vé pham vi diéu chinh

Pé dat muyc tidu ban hanh Luat, & nghi can nhéc nghién ctru chinh sira
pham vi diéu chinh ciing nhu ndi dung ctia du thao Luét vé mot sb van dé sau:

Thir nhdt, pham vi didu chinh cta du thao Luét (Piéu 1) méi chi quy dinh
vé cac bién phép va diéu kién bao dam cho phong, chéng tac hai cta ruou, bia,
d6 ubng c6 cdn khéc. Tuy nhién, pham vi didu chinh thé hién tai du thao chua thé
hién r& cac chinh sich ctia Nha nude déi véi viée kiém soat téc hai do viéc lam
dung ruou, bia hodc dd uéng ¢ cdn khac, do d6, can xéc dinh lai pham vi didu
chinh cta du thédo phu hgp véi pham vi didu chinh ctia mot dao ludt dé bao dam
tinh toan dién, bao quat, déy da cac van dé, trong do, can quy dinh rd chinh sach
ctia Nha nuée dbi voi phong, chéng hay kiém soat tac hai do lam dung rugu, bia,
a6 uéng c6 con khac; kiém soat ruou thi cong; cdc hanh vi bi nghiém cAm;
quyén, nghia vu cta t6 chirc, ca nhan trong viéc san xuat, kinh doanh ciing nhu
trong vige st dung ruqu, bia; cac bién phap, chi thé, cach thirc thue hién cac bién
phép phong, chéng/kiém soét tac hai rugu, bia; trach nhiém cua cac co quan nha
nuéc, td chire, doanh nghiép ciing nhur quy dinh r& thim quyén, trach nhiém cua
cac co quan chirc nang, trong d6 c6 nganh cong thuong (lién quan dén san xuét,
kinh doanh), nganh y t& (lién quan dén bao vé stc khde con ngudi), nganh khoa
hoc va cong nghé (kiém soat tiéu chudn, quy chuén k¥ thuat dé kiém so4t chét
lwong hang hoa, san phim)... va céc bién phap bio dim thyc hién.

Thir hai, du théao Luét diéu chinh d6i v6i 3 loai dd uéng cb cOn ma viée sir
dung hodc lam dung céc d6 udng d6 c6 mirc do tac hai t6i stc khde con ngudi 1a
khac nhau. Bén canh d6, phap luat hién hanh cling didu chinh viéc san xuét va
kinh doanh 03 loai db uéng cé con khac nhau, vi dy, quan ly sén xuét, kinh doanh
ruou duoc didu chinh tai Nghi dinh s 105/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 cia
Chinh phtt vé kinh doanh ruou, trong d6 quy dinh v& ban budn, ban 1é ruou, diéu
kién san xudt ruou thu cong nham muc dlch kinh doanh...; diéu kién kinh doanh
) vm bia va nudc giai khat (bao gdm d6 udng c6 con) du’oc diéu chinh tai Ngh1
dinh sé 77/2016/ND CP ngay 01/7/2016 cta Chinh phu stra d6i, bd sung mot so
quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyc mua béan hang hoa qubc
té, hoa chat, vat liéu nd cong nghiép, phan bén, kinh doanh khi, kinh doanh thuc
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pham thudc pham vi quan Iy nha nuéc cia B Cong thuong. Chinh vi vay, pham
vi diéu chmh cua Lu4t can dua ra céc bién phap can thiép cua phép luét d6i voi 3
loai dd ubng c6 con cling c6 sy phan biét dé bao dam tinh hop ly, kha thi.

Thir ba, dé phat huy hon nita hiéu qua cua cac quy dinh cua du thao Luét,
nhét 1& bao dam cac muc tiéu cia Luat va giai quyet céc van dé bét cap, tac hai do
sur dung ruoqu, bia d6i voi ste khoe con nguoi, dé nghi can nhéc c6 su phén biét
vé co ché kidm soat, dic biét vé cach thuc bién phép quan Iy @& c6 céc quy dinh
khéc nhau dbi véi timg loai dd udng c6 con, tir d6 thiét ké cac quy pham cta dy
thao Luét sao cho hop ly, twong thich va kha thi.

3. Vé sy phu hgp véi du’0’ng lon, chi trwong cia Diang; vé tinh hgp
hién, tinh hop phap, tinh thong nhat cua dw thdo Luat véi h¢ théng phap
luat; tinh twong thich véi diéu wée quoc té ¢6 lién quan ma nudc Cong hoa
x4 hdi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién

3.1. Vé sy phit hop véi duong 16, chii truomg cuia Dang

Dy théo Luét dua ra quy dinh huy d6ng ngudn kinh phi cho phong, chéng
tac hai ctia ruou, bia va dd ubng co con khac va nang cao stc khoe tir khoan
dong gop bét budc clia co s& san xudt va c6 dua phuong an thanh 1ap Quy Nang
cao strc khoe. Viéc quy dinh ndi dung trén tai du thao Luét chua that sy phu hop
v6i chu truong dugc dua ra tai mot s6 vin ban ctia Péng, cu thé:

Déi véi quy dinh khoan dong gop bat budc cia co sé san xuét, nhap khau
ruou, bia: khoan 8 Muc III Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/ 10/2017 cta Hoi
nghi 1an thtr sau Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII vé ting cudng cong
tac bao vé, cham soéc va nang cao stc khoe nhén dan trong t1nh hinh méi dua ra
giai phap “Tang cuong dau tu va day manh qua trinh co cu lai ngan sach nha
nudce trong linh vuc y té dé c6 ngudn luc trién khai toan dién cdng tac bao vé,
cham sdc va nang cao suc khoé nhan dan” 1a m¢t trong nhiing g1a1 phap d6i méi
manh m& tai chinh y té, tuy nhién, ciing tai phan nay, Nghi quyét s6 20-NQ/TW
cd néu giai phap “Tang thue tidu thu dic biét dbi voi cac hang hod cé hai cho
strc khoé nhu d6 udng c6 cdn, c6 ga, thudc 14 dé han ché tiéu dung”.

Pbi v&i @& xuét thanh 14p Qu¥ ning cao suc khdée nhén dén: V01 vi tri
phéap 1y 12 Quy tai chinh nha nudc (khoan 3 Diéu 19 quy dinh 1a quy qudc gia c6
tu cach phap nhén, cé con déu va tai khoan rleng do Thu tudéng Chinh phu thanh
1ap), vi vdy, viéc quan ly, van hanh quy s& can t6 chiic bd may, bién ché dé thuc
hién, do d6, viée thanh 1ap quy chua pht hop v6i chli truong tinh gian bién che
va co chu lai ddi ngfl can bd, cong chic, vién chuc quy dinh tai Ngh1 quyet sd
39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B§ Chinh tri vé tinh glan blen ché va co cau lai
doi ngll céan bJ, cong chire, vién chirc; Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/1 0/2017 Hoi nghl l4n thir sau, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé
mot sb van d& vé tiép tuc doi méi, sép xép t6 chirc bd may cua hé thdng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qud; Nghi quyet s6 19-NQ/TW ngay
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25/10/2017 Hbi nghi 14n thir sdu, Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII vé
tiép tuc d6i méi hé théng td chirc va quén ly, ndng cao chét lugng va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap.

3.2. Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh thong nhat cia dy thdo Ludt voi
hé thong phdp ludt

a) Vé tinh thong nhat, ddng bd cia dy thio vin ban va hé thong
phap luat

Mot sb quy dinh cta du thao Luat v& bién phap kiém soét trong quang céo,
khuyén mai, tai trg d6i véi rugu, bia; cép phép; kiém soat ruou, bia trong bao dam
an toan giao théng... con chwa c6 sy théng nhit, ddng bd vé6i cac quy dinh cua
phép luat hién hanh nhu Luat thuvong mai, Luat quang céo, Luat giao thong duong
b.... Cu thé:

- V& cac bién phép kiém soat trong khuyén mai, quang cdo, tai trg ruou, bia
(Piéu 8 du thao Luat): ndi dung nghiém cam khuyén mai, trong d6 ¢ khuyén mai
ruou, bia va db udng c6 cdn da dugce quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Piéu 100
Luéat thwong mai nam 2005.

- Péi véi han ché quang céo: Didu 7 Luat quang cao quy dinh san pham
hang hoéa, dich vu cAm quang céo trong d6 cAm quang céo “Rugu c6 ndng do con
tr 15 d6 tro 1€n”.

- V& céc bién phép quan ly san xuat, kinh doanh rugu, bia va d6 ubng co
cdn khac: Diéu 9 dy thao Luat quy dinh “co sé ban rugu truc tiép dén nguoi uéng
tai chd khong phai c6 gidy phép cia co quan nha nudc cé thAm quyén...”. Tuy
nhién, Piéu 4 Nghi dinh s& 105/2017/ND-CP quy dinh “ban buén rugu, bén 1&
ruou, ban ruou tiéu dung tai chd phai 6 gidy phép theo quy dinh tai Nghi dinh
nay”.

- V& dia diém, d6i tuong, phuong thirc, thdi gian khéng dugc béan rugu,
bia va dd ubng cé con khéc: d& nghi co quan chu tri soan théo can nhéc lam r&
hon co s& cua viéc quy dinh “khong dugc ban rugu, bia va dd uéng c¢6 cdn khac
cho ngudi duoi 18 tudi” vi hién nay khoan 9 Diéu 6 Luat tré em da quy dinh
cdm “Bén cho tré em hodc cho tré em st dung rugu, bia,...” (Luét tré em quy
dinh tré em 13 ngudi dudi 16 tudi).

- V& kiém soét ruou, bia va do uéng ¢ con khéac bao dam an todn giao
thong: Piéu 16 du thao Luét quy dinh ndng d6 cdn trong méu clia ngudi diéu
khién xe m6 t0, xe gin mdy khac v6i Piéu 8 Lut giao thong dudng bd.

Do mét sb quy dinh tai ndi dung duy thao con chua théng nhét v6i phap luat
hién hanh, dong thO’l cling khong phu hop dé quy dinh trong du thdo Luat nhu
quy dinh nong d6 con cia ngudi didu khlen xe md t6, xe gin rnay, vi vay, dé klen
ngh1 thay ddi cac quy dinh hién hanh cin danh gla cu thé hon dé thiy duoc su can
thiét cua viée thay doi chinh séch. Ben canh d6, dé nghi co quan chu tri soan thao
danh gia hiéu quéa cua céc quy dinh vé co ché quan 1y ddi voi timg loai dd udng
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tai Nghi dinh s6 105/2017/ND CP va Nghi dinh s 77/2016/ND-CP @& can nhic
lua chon céac quy dinh can thiét dua vao du thao Luét nhim bao dam tinh chit
ché, day du, toan dién cua van ban va tinh thdng nhat, ddng bd cia vin béan trong
hé thong phép luat.

b) V& tinh kha thi, hop Iy ciia cac quy dinh tai dy thio Luit

Bo Tu phép d& nghi co quan chu tri soan thao can nhéc tinh kha thi, tinh
hop ly cta céc quy dlnh ctia du théo Luét. P& bao dam tinh hiéu qua cia cac quy
dinh, céc bién phap can cu the phu hop vdi timg d6i twong diéu chinh, dic biét
luu y nhém céc ddi twong can uu tién bao vé 1a tré em, thanh nlen quy dinh rd
trach nhlem cua céac co ‘quan, cac nganh, nhat la tu’ng cép chinh quyén dia phuong
(cép tinh, cAp huyén, cap x3). Bén canh do, can bd sung céc quy dinh 1am rd trach
nhlem cua nganh y té trong viée khic phuc hau qua do téc dung cia rugu, bia va
dd udng c6 con khéc dén strc khde con ngudi, dic biét 1a cac bién phéap y té, tranh
quy dinh chung chung.

- Vé quan Iy san xudt, kinh doanh rugu thii céng (Piéu 10 du thdo Lugy):

Hién nay, viéc quan ly ruou thu cong dang dugc thuc hign theo Nghi dmh
s6 105/2017/ND-CP, trong do c6 dua ra cac quy dinh dé quan ly viéc san xuét
ruou thu cong (san xudt ruou thi cdng nhim muc dich kinh doanh, phan phdi
rugu, ban budn ruou, ban 1€ ruou, béan ruou tiéu ding tai chd phai c6 gidy phép,
dang ky voéi Uy ban nhan dan cép xa...). Tuy nhién, viéc quan ly ruou thi cong
hién nay con chua dugc kidm soét chit ché, din dén nhiéu hé luy va anh hudng
dén strc khée con ngudi. Bén canh d6, du thao méi chi quy dinh vig¢c quan ly, san
xuét, kinh doanh rugu thu céng thong qua quy dinh trach nhiém cta B Cdng
thuong va Uy ban nhan déan cap tinh ma chua dua ra dugc quy trinh thuc hién,
cach thire thuc hién, trach nhiém thyc hién... cling nhu céc bién phap kiém soat
hiéu qué, kha thi dbi véi van dé nay.

Vi du: khoan 3 Diéu 10 quy dmh “viéc ké khai, cam két duorc thuc hlen
theo hinh thtrc bd tri can bd hoic td chic cong tic vién tai cac t6 chic hoi..
nhung chua rd hinh thire bd tri can bo duge thuc hién nhu the nao; khoan 5 Dleu
10 quy dinh: “Tiéu chi tuén thu quy dinh cia phap luat vé san xuét, kinh doanh
ruou thu céng 14 mot thanh phan trong tidu chi xay du’ng néng thén mai...” quy
dinh nay mai tinh dén dia ban nong thén ma chua tinh dén dia ban d6 thi. Khoan
1 Didu 10 quy dinh viéc san xuét ruou thi cong dé kinh doanh phai tuan thu quy
dinh tai Piéu 9, song Diéu 9 duy thao Luét con chua x4c dinh rd nhing ndi dung
can thiét can tuan tht phu hop véi muc dich phong, chdng tac hai ctia rugu, bia
va dd udng c6 con khac do hoat dong sén xuét, kinh doanh rugu thu cong.

Pé ¢6 co ché quan 1y hiéu qua hon d6i véi ruou thi cong, can cé danh gia
cu thé hon viée 4p dung phép luét hién hanh, bén canh do, cling can nghién clru
de quy dinh cu thé va chit ché, day da hon trong du thao Luét; trudng hop
cén thiét c6 thé quy dinh 16 trinh quan ly dbi véi rugu tha cong dé bao dam tinh

kha thi va giao Chinh phu quy dinh 16 trinh nay dé phu hop véi diéu kién kinh té -
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xd hoi trong timg giai doan; dong thoi x4c dinh trach nhiém cla céc co quan,
chinh quyén dia phuong cac cap trong viéc quan ly ruou thu cong.

- Vé diéu tri, phuc hoi chire ndng cho nguoi nghién ruou, bia va do uong
con (Diéu 17 dw thao Ludt)

Bleu 17 du thao Luét quy dinh:“Truong hop nguoi nghién rugu, bia va o6
uong co con khéc bi xtr ly vi pham phap luat do hanh vi st dung ruou, bia va do
ubng c6 con khéc thi tuy theo tinh chét, mtc d6 vi pham, Tda 4n nhan dan cap
huyen hoac Cong an cap huyen quyét dinh 4p dung bién phap cai nghlen ruou, b1a
va dd udng c6 cdn khéc bit bude cho ngudi nghién rugu, bia va dd ubng c6 con
khéc theo quy dinh ctia Chinh phu”.

Quy dinh nhu dy thao Lut 13 chua r3, béi 1&: néu hiéu hanh vi sir dyng
ruou, bia va dd udng cé cdn khac 1a hanh vi vi pham phap luat thi phéap luét
hién hanh nhu phép luat hanh chinh va phép luat hinh sy khéng quy dinh hanh
vi nay 1a vi pham phép ludt. Néu ngudi nghién rugu ma thwe hién hanh vi vi
pham (nhu vi pham phdp luit vé an ninh trt tu, an toan giao thong...) do ¢6
hanh vi sit dung rwou, bia thi s& bi x{r ly theo quy dinh ctia phap luét hinh sy,
phép luat hanh chinh

Bén canh d6, du théo Luat quy dlnh ap dung bién phép cai nghién d6i voi
nguoi ngh1en ruou, bia Va d6 ubng c6 con (do Toa 4n nhan dén cap huyén hodc
Cong an cp huyén quyét dinh ap dung) 1a bién phép han ché quyen tu do cua
cong dan dugce quy dinh tai Hién phap. Dé nghi can nhéc thém viéc quy dinh
bién phap néu trén.

- Ve dia diém, phuong thirc, thoi gian khéng dugce ban rugu, bia Va do
ubng c6 cdn khac (Dleu 13 dy thao Luat): du thdo Luét chua x4c dinh rd vé diéu
kién va thAm quyén xé4c dinh “khu vuc, tuyén pho chuyén klnh doanh 4m thuc,
giai trf, du lich” ¢6 thé dugc ban rugu, b1a va dd udng c6 con khac. Mit khéc,
khoan 4 Piéu 13 du thao Luét quy dinh vé khoang thoi gian ban, khoan 3 Piéu 9
du thao Luat quy dinh khoang cach gifta cac dia diém kinh doanh bén ruou, bla
d6 udng c6 con khac khong nhé hon 200m la chua phu hop véi thuc té san xuét
kinh doanh ctia céc co s& san xuét kinh doanh, nhét 13 & cac ving ndng thon;
hon nira, s& gdy lung ting kho khéan trong viéc 4p dung.

- Vé huy dong nguon kinh phi cho phong, chong tdc hai cua ruou, bia va
d6 udng cé con khdc va ndng cao sitc khde cong dong (Piéu 19 dy thdo Ludt)

+ V& khoan déng gép bat budc ctia co s& sén xuét, nhap khau rugu, bia va
dd udng c6 con khac (Piéu 19 du thao Luat)

Mdt trong nhimg giai phap dé ting cuong cong tac bao v€, chdm séc va
nang cao suc khoée nhan dan theo Nghi quyét s6 20—NQ/TW l1a “huy dong céc
ngudn luc dé thuc hién cham séc stc khoé ban dau, quan ly stc khoe ngucn
dan”. Tuy nhién, dbi voi hang hoa c6 hai cho sic khoé thi Nghi quyet s0 20-
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NQ/TW xéc dinh: “Tang thue tidu thu dac biét dbi véi cac hang hod c6 hai cho
stic khoé nhu dd ubng cé cdn, cb ga, thudc 14 dé han ché tiéu dung”. Do vay,
vige du thao Luat quy dinh thu thém khoadn doéng gop b4t budc cua co s& san
Xuét, nhap khiu ruou, bia, thude 14 tinh theo ty 1€ % tren gia tinh thué tiéu thy
dac biét dbi véi co s& san xuét ruou, bia, thude 14 12 can dugc can nhéc va tinh
toan thém (vi ban chét twong tu khoan thué tiéu thu dac biét). Bén canh do, cac
khoan thu ngan sach nha nudc tur dbi tuong san xuét, kinh doanh, hién nay da
bao gbém thué, phi, 1& phi; néu du thao Luit quy dinh khoan dong gop bét budc
nay thi s& phat sinh khoén thu ngoal thué, phi, 1¢ phi 12 khong hop ly. Do vay,
can danh gia tac dong ky vé quy dinh nay dé bao dam tinh on dinh cua
chinh sach.

+ V& Qu§ nang cao strc khoe (Diéu 19 du thao Luét)

Du thdo Luét quy dinh thanh lap Quy nang cao stc khoe trén co sd t6
chuc lai tir Quy phong, chéng tac hai cla thudc 14, tuy nhién, viéc thanh 18p Quy
can cén nhéc vi céc 1y do sau day:

Thir nhét, VO’l vi tri phap ly 12 Quy tai chinh nha nuéc nén viéc quan ly,
van hanh quy sé€ can t6 chtic bd may, bién ché @& thyc hién, vi the viéc thanh lap
quy chua phu hop véi chu truong tinh gian bién ché va co céu lai doi ngli can
bo, cong chirc, vién chie quy dinh tai cac vdn ban cia Dang nhu dé néu tai Phan
trén cua Cong van.

Tht hai, hién nay, co nhiéu hoat ddng cua céc td chirc, ca nhan trén céc
linh vuc khac nhau (nhu moéi trudng, hoéa chét, bao vé thuc vat, ...) cling c6 kha
ning anh hudng dén sirc khoe ngudi dén, néu quy dinh Quy vdéi tén goi la Quf
nang cao sirc khoe trong Ludt nay 1a chua hoan toan hop ly.

¢) Vé tinh twong thich véi diéu wée qude té c6 lién quan ma nwée
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Du thao Luat dua ra bién phép cidm quang céo, gidi thiéu san pham ruou,
bia va dd uong c6 cdn khéc va cac bién phép thét chit quan ly vé nhan c6 thé
lién ‘quan dén nghia vu cua Viét Nam trong linh vuc thuong mai, dau tu va tiéu
chuin k¥ thuat quyén s hitu tri tué ddi VO’l hang hoa Do d6, viéc ban hanh
chinh sach vé quang cdo rugu, bia va d6 ubng co con khéc nhu du thdo Luat
hién nay can dugc danh gid k§ ludng hon tac dong vé kinh té - x& hdi va hé
thng van ban phap luat, trong d6 c¢6 tham van y kién cta cac dbi tugng chiu anh
hudng chiu su tdc dong cta chinh sach. Bén canh do de nghi co quan chu tri
soan théo tiép tuc ra soat quy dinh cua céc didu udce qubc té 6 lién quan ma Viét
Nam la thanh V1en va danh gia vé tinh tuong thich cua chinh sich d6i véi cac
didu wdc qudc té nay.

4. Sw cAn thiét, tinh hop Iy, chi phi tudn thi cac thi tuc hanh chinh




Nhiéu n6i dung duoc quy dinh trong du thao Luét s& 1am phét sinh thi tuc
hanh chinh méi hodc phat sinh thém céc d6i twong phai thuc hién thu tuc hanh
chinh nhung hd so giri B6 Tu phap thdm dinh thiéu Béo cdo danh gia thu tuc
hanh chinh. Vi du nhu: Nghi dinh sé 105/2017/NBD-CP ctia Chinh phtt méi chi
diéu chinh viéc quan 1y, cip gidy phép cho céc co s& san xuét, kinh doanh, phan
phdi rugu ma chua didu chinh di véi bia va dd udng c6 con khéc, vdy Chinh
phti ¢6 can sira ddi, bd sung Nghi dinh sé 105/2017/ND-CP hay can ban hanh
Nghi dinh méi d& didu chinh dbi véi céc loai mat hang nay? Va néu can ban
hanh méi, ¢6 nén giao Chinh pht quy dinh chi tiét, cu thé ngay tai Luat nay hay
khong? Hodc Nghi dinh s 105/2017/ND-CP chua didu chinh viéc ké khai d6i
v6i Uy ban nhan dan cip xa noi san xuét ctia hd kinh doanh hoic ngudi sén xuét
ruou khong cé dang ky kinh doanh tai khoan 3 Piéu 10 du thao Luét (giao Bo
Cong thuong huéng din, quy dinh) s& lam phét sinh tha tuc hanh chinh méi.
Quy dinh tai Pidu 11 1am phét sinh céc thu tuc hanh chinh lién quan dén cong
b6 hop quy_ ho#c cong bd phu hcrp voi quy dinh v& an toan thuc phim, kiém tra
nha nude Ve chét luong san phim thuc phdm nhap khau dbi véi rugu, bia va do
ubng c6 con khac nhap khiu hay khong? Do d6, Bo Tu phap dé nghi co quan
chu tri soan thao thuc hién danh gia tdc dong thu tuc hanh chinh theo dung quy
dinh tai Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 14/10/2010 ctia Chinh phu vé kiém
soat thui tuc hanh chinh, Nghi dmh sO 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 cua
Chinh pht stra d6i, bd sung mét sb diéu cia cac Nghi dinh lién quan dén klem
soat thi tuc hanh chinh va hudéng din cta Bo Tu phdp tai Théng tu sO
07/2014/TT-BTP ngay 24/2/2014 huéng dan viéc danh gid tdc dong cua thu tuc
hanh chinh va ra soat, danh gia thu tuc hanh chinh.

5. Didu kién bio diam vé ngudn nhin lye, tai chinh dé bao dam thi
hanh van ban quy pham phap luat

Bo6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thdo dénh gia va néu rd tai
T trinh vé didu kién dam bao thuc hién du 4n Luat, dic biét 1a didu kién
bao dam vé ngudn luc (du kién nguén luc thuc hién, nguén tai chinh...) tai
Piéu 19 du thao Ludt c6 bao dam hay khong dé théy duogc su can thiét xay
dung Qu¥ nang cao suc khae.

6. Viéc 16ng ghép van dé binh ding giéi trong dw thio viin ban

Trong qud trinh x4y dung du 4n Luét, co quan chu tri soan thdo da nghién
ctru, thue hién 1dng ghép binh dang gidi theo quy dinh ctia Luét binh dang gidi,
Lu4t ban hanh vin ban quy pham phép luét va c6 Bao céo cu thé kem theo.

7. Céc van dé cu thé

7.1. V& co quan ban hanh quy chuén k¥ thuat qudc gia vé ruou, bia va do
ubng c6 cdn khéc (diém a khoan 2 Diéu 4 va khoan 2 Piéu 11 du thao Luit)




Pé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc quy dinh glao Bo tru‘ong BodY
té ban hanh quy chuan k§y thuat quéc gia vé ruou, bia va dd ubng c6 cdn, vi hién
nay Nghi dinh s6 15/2018/ND CP ngay 02/02/2018 cua Chinh phi quy dinh chi
tiét thi hanh mot sd didu cia Luat an toan thuc pham giao B6 Cong thuong ban
hanh quy chuin k¥ thuét qudc gia d6i véi san pham thudc linh vuc dugc phan
cong quan ly (Phu luc IV Danh muc céc san phim/nhém sén pham thuc pham
hang hoéa thudc thdm quyén quan ly cta B4 Cong thuong nhu bia, rugu con va
dd udng c6 con).

7.2. V& ghi nhan trén bao bi rugu, bia va d6 udng c6 con khac (Diéu 12 du
thao Luat)

Pé nghi co quan chu tri soan thao phai lam rd viéc ghi nhén hang héa cua
cac co sO san xuit, kinh doanh rugu (vé& quy trinh, cach thire thuc hién, co quan
c6 thdm quyen ding ky nhan hang héa va viéc ghi nhan hang hoa dbi véi cac co
s¢ san xuét ruou thi cong dé ban truc tiép cho ngudi tiéu dung); nghién ctru dé
bd sung quy dlnh yéu cau nhan bao bi c6 thong diép, canh béo lién quan dén suc
khoe nhu: “dd udng c6 cdn co thé géy hai dén stic khoe” dé thay thé cho viéc dit
ra nhiéu nghia vu khic do doanh nghiép, co s& sin xuét, kinh doanh (nhu tap
huén, canh bdo, huéng dan ngudi tiéu dung vé tac hai...) 1a khong kha thi va
khong hop ly.

7.3. V& vén dé quang céo (Diéu 8 du thao Luat)

Viéc kiém soat chit ch& hoat dong quang céo ruqu, bia va d6 udng c6 con
khac la b1en phap quan trong trong phong, chéng tac hai cta TuQu, bia va dd
uong ¢4 con khac. Tuy nhién, du thao Luét dua ra bién phap cdm quang cdo co
thé lién quan dén nghia vu cua Viét Nam trong linh vyuc thuong mai, dau tu va
tiéu chuén k¥ thuét, quyén sé hitu tri tué d6i v6i hang héa. Do dé, viéc quy dinh
lién quan dén quang céo ruou, bia va dd ubng c6 con khac trong dy thao Luat
can dugc quy dinh rét cu thé, vi du nhu cac loai hinh thitc quang céo (bdo noi,
b4o hinh, b4o anh...) han ché véi cac ddi tugng khac nhau (tré em, phu ni...),
han ché tai c4c dia diém cu thé (khu vui choi, gidi trf), c6 tham vén ¥ kién cia
cac dbi tuong chiu su tac dong cta quy dinh dé co céac bién phap han ché, kiém
so4t hoat ddng quang céo cho phu hop.

7.4. V& dia diém, phuong thire, thoi gian khong duge ban ruou, bia (Piéu
13 du thao Luat)

Pé thuan tién trong qud trinh 4p dung, d& nghi co quan chu tri soan thao
quy dinh lai theo hudng tach bach rd ndi dung li€n quan dén dia diém, phuong
thue, thoi gian khong dugc ban ruqu, bia.



7.5. V& xtr ly vi pham phap luat vé& phong, chdng téc hai ctia ruou, bia va
d6 udng c6 con khac (Pidu 20 du thao Luét)

Noi dung xtr 1y vi pham phép luat v& phong, chdng tac hai ctia rugu, bia
va do udng c6 cbn khac khong cé quy dinh mdi, do d6, d& nghi co quan chu tri
soan thao can nhéc khong quy dinh ndi dung nay nhim béao dam thuc hién khoan
2 Piéu 8 Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap lut.

7.6. V& diéu khoan chuyén tiép

Pé nghi can nhic ra soat k¥ ndi dung dé cé cac quy dinh chuyén tiép cho
phi hop do Luét duoc ban hanh 14n du va tdc dong dén hoat dong cta nhiéu
doanh nghiép san xuét, kinh doanh ruou, bia va dd uéng 6 con khéc. Vi du, bd
sung mot didu vé diéu khoan chuyén tiép trong d6 quy dinh vé thoi gian chuén
bi, 16 trinh d6i v6i van dé kiém soat ruou, bia va d6 ubng cé cbn khac (dic biét
1a ruou thu cong).

8. Ngon ngir, ky thuat va trinh ty, thi tuc soan thao dy an Luat
a) Ngon ngit, ky thudt trinh bay du thao Lugt

Pé dam bao tinh kha thi cta du thao Luat, dé nghi co quan chu tri soan
thao xem xét viéc du thao Luét c6 nhidu quy dinh giao cho Chinh phi va B
trudng B Y té ban hanh vin ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh (06 diéu khoan giao Chinh pht va 05 diéu khoan giao B truong
Bo Y té).

Nhu da phéan tich ¢ trén vé pham vi diéu chinh cua du thao Luat, dé diéu
chinh bao quét va toan dién hon, phi hop véi nguyén tic céc bién phap phai
ddng bd, mit khac dé bao dam tinh hiéu qua ciia Luét. D& nghi thiét ké lai bd
cuc ctia didu Luat hodc ndi dung cac diéu, khoan cho phi hop véi co ché kiém
soét, céc bién phap, cach thirc quan 1y véi timg loai db ubng. Bén canh d6, can
chinh 1y cac quy dinh cta du thao Luat d& bao dam tinh théng nhat, ddng bo va
tranh méau thudn, chdng chéo trong hé théng phép luat. Tén goi cla cac Chuong
cta dy théao Luat can can nhic thém dé phu hop v6i céc ndi dung cén diéu chinh,
theo d6, Lu4t khong chi quy dinh céc bién phép ma con xéc dinh céc nguyén tic
kiém soét tac hai clia rugu bia, cac chinh sach co ban, quy dinh céc quyén va
nghia vu cua td chuc, cong dan; trach nhi€ém cua céac td chire, doanh nghiép san
xuét, kinh doanh, ctia x3 hdi, céc co quan truyén thong, bao chi va cac co quan
nha nude; céc bién phap bao dam thi hanh Luét. Do d6, d& nghi chinh ly lai tén
céc chuong va nhém cac van d& can didu chinh cho pht hop (vi du: khéng quy
dinh qua chi tiét & chuong nhing quy dinh chung — Diéu 4). Pong thoi, d& nghi
ra soat thém céc quy dinh tai du thao Luat dé bao dam ngdn ngit, k§ thuat trinh
bay bao dam phu hop véi quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap
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luat nam 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh van ban quy
pham phép luét.

b) Hbé so, trinh tu, thi tuc soan thdo dw én Ludt

Hd so du 4n Luét giri thdm dinh chua cé Béo cdo danh gid tic dong thu
tuc hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 58 Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap
luat; Béo céo tong két chua c6 danh gia téng két dbi véi viee san xuét ruou tha
cong dé 6 co so cho viée dua ra co ché quan ly. Do do, dé nghi co quan chu tri
soan thao tiép tuc bd sung, hoan thién Hb so du 4n Luét theo ding quy dinh tai
Diéu 58 Luét ban hanh van ban quy pham phap luat trudc khi trinh Chinh phu cho
y kién.

II. KET LUAN

Nhu da néu ¢ trén, BO Tu phéap nhét tri v& su cin thiét ban hanh Luét
phong, chéng tac hai cia ruou, bia va d6 ubng c6 con khac. Tuy nhién, vé chat
lugng hd so du 4n Luat, Hoi ddng thdm dinh cho ring dé bao dam tinh hiéu qua,
kha thi va hgp ly cua du thao luét, tinh minh bach cua hd so du 4n luét, co quan
chit tri soan théo cn tiép tuc nghién ctru, chinh Iy hoan thién, nhit 1a dbi véi noi
dung cta du thdo Luat. Sau khi tiép thu, chinh Iy du thao ludt va cac tai liéu kem
theo, dé nghi co quan chu tri soan théo giri hd so du 4n Luat dé B6 Tu phap thim
dinh trudc khi trinh Chinh phu.

Trén day la y kién cia B6 Tu phéap doi voi ho so du én Luat Phong, chong
tdc hai cta ruou, bia va d6 udong c6 con khac, xin giri Quy co quan./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Bo trudng (dé b/c);

- Vu VDCXDPL (& theo doi);

- Cong TTDT Bd Tu phéap (dé dang tai);
- Luu: VT, Vu PLHSHC.

KT. BO TRUONG

Ti‘an Tién Diing
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